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ส่วนที่  1 
บทน า 

 
                 1.1  แนวคิดของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

                          นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  หมวด  14  การ 
                 ปกครองท้องถิ่น  ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและ 
                 กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน   ประกอบกับพระราช- 
                 บัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  มาตรา  16 
                 ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 
                 โดยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง   ที่ก าหนดวิสัยทัศน์   ประเด็นยุทธศาสตร์   เป้าประสงค์   ตัวชี้วัด 
                 ค่าเป้าหมาย  และกลยุทธ์  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน 
                 ท้องถิ่นในเขตจังหวัด   แผนพัฒนาหมู่บ้าน  หรือแผนชุมชน   อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 
                 โครงการพัฒนาที่จัดท าข้ึนส าหรับงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า 

                          ปี พ.ศ. 2559  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่าการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                 ที่ผ่านมาห้วงระยะเวลาไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด 
                 และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  พ.ศ. 2551   ก าหนดให้แผนพัฒนาจังหวัด    และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสอดคล้องกัน     กระทรวงมหาดไทยจึงได้ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวง 
                 มหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2559      และได้ลง 
                 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  28  กันยายน  2559  และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดไปจากวันประกาศ 
                 ในราชกิจจานุเบกษา  และในปี  พ.ศ. 2561  กระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
                 ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2561  เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมปรับปรุง 
                 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย   ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548  ให้เป็น 
                 ปัจจุบัน  ซึ่งแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือส าคัญในการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                 เพ่ิมมากข้ึน  สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ 
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                 1.2  ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น 

                         ระเบียบกระทรวงมหาดไทย    ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548  
                 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2561  นิยาม  “แผนพัฒนาท้องถิ่น”  หมายความว่า  แผนพัฒนาของ 
                 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดวิสัยทัศน์   ประเด็นยุทธศาสตร์   เป้าประสงค์  ตัวชี้วัด  ค่าเป้าหมาย   และ 
                 กลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
                 แผนพัฒนาอ าเภอ   แผนพัฒนาต าบล   แผนพัฒนาหมู่บ้าน  หรือแผนชุมชน    อันมีลักษณะเป็นการก าหนดราย- 
                 ละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาที่จัดท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปีซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า 
                 และให้หมายความรวมถึง  การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น                                                                                                                           
                         ดังนั้น  แผนพัฒนาท้องถิ่น  จึงมีลักษณะ  ดังนี้ 
                         1.  เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
                         2.  เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะตัว 
                              ที่ตอ้งด าเนินการให้เกิดผล 
                         3.  เป็นเอกสารที่แสดง  โครงการ/กิจกรรม  การพัฒนาที่ด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลา 
                         4.  เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยง     ระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย 
                              ประจ าปี 

                 1.3  วัตถุประสงค์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

                         1.  เพ่ือให้การบริหารภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน       โดยมี 
                              แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน 
                         2.  เพ่ือแสดงความสัมพันธ์และสอดคล้องกัน      ระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและการจัดท างบ- 
                              ประมาณรายจ่ายประจ าปี 
                         3.  เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง  รวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาแต่ละปีว่าสามารถ 
                              ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 
                         4.  เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนงาน / โครงการพัฒนาต่าง ๆ  ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในข้อบัญญัติ 
                              งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีท่ีรับงบประมาณ 
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                 1.4  ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

                         1.  การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา   พันธกิจ   และวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้     ซึ่งการบรรลุ 
                 จุดมุ่งหมาย  (Attention  of  objective)  มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน      เพราะการวางแผน 
                 ทุกครั้งย่อมต้องมีจุดมุ่งหมายปลายทางที่ก าหนดไว้     ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้มีความชัดเจน    ก็จะช่วยให้การ 
                 ปฏิบัติตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 
                         2.  เกิดความประหยัด  (Economical  operation)   การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา    เพื่อคิด 
                 วิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ  มีการประสานงานและสอดคล้องต่อเนื่องกัน  ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบ 
                 และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
                         3.  ลดความไม่แน่นอน  (Reduction  of  uncertainty)    เนื่องจากการจัดเก็บรายได้     การใช้จ่ายของ 
                 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้ึนอยู่กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวม       การวางแผนจะช่วยให้เกิดความ 
                 แน่นอนในการใช้งบประมาณที่ผ่านการวิเคราะห์สภาพพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง 
                         4.  ผู้บรหิารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม   (Basic  of  Control)   การด าเนินภารกิจขององค์การ- 
                 บริหารส่วนต าบลได้  เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้  ต้องด าเนินการควบคู่กัน 
                 และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน  การควบคุมจะท าให้การใช้งบประมาณและการด าเนินโครงการสัมพันธ์กัน 
                         5.  ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี  (Better  Coordination)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นช่วยสร้างความ 
                 มั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลในอนาคต       ท าให้โครงการ 
                 ต่าง ๆ  ที่วางแผนไว้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน  รวมทั้งความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายด้วย 
                         6.  ส่งเสริมนวัตกรรมและการสร้างสรรค์  (Encourages  innovation  and  Creativity)    การวางแผน 
                 เป็นพื้นฐานการตัดสินใจและเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดความคิดใหม่ ๆ  (นวัตกรรม)  และความคิดสร้างสรรค์  เนื่องจาก 
                 ขณะที่มีการวางแผนจะเป็นการระดมความคิดของคณะท างานท าให้เกิดโครงการใหม่ ๆ ที่น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
                 แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
                         7.  พัฒนาแรงจูงใจ  (Improves  Motivation)  เป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการท างาน 
                 ของผู้บริหาร  และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่สามารถรับรู้ความคาดหวังของหน่วยงานได้ 
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ส่วนที่  2 
กระบวนการด าเนินงาน 

 
                 2.1  แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
                         1.  ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น      คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน 
                 พัฒนาท้องถิ่น    และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ให้เป็นปัจจุบัน 
 

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
                          ประกอบด้วย 
                          (1)  ผูบ้ริหารท้องถิ่น                                                                ประธานกรรมการ 
                          (2)  รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน                                กรรมการ 
                          (3)  สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน                  กรรมการ 
                          (4)  ผูท้รงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน                     กรรมการ 
                          (5)  ผู้แทนภาคราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจ                                    กรรมการ 
                                ทีผู่้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคน 
                          (6)  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก                       กรรมการ 
                                จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน 
                          (7)  ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                              กรรมการและเลขานุการ 
                          (8)  หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน                                 ผูช้่วยเลขานุการ 

                          หมายเหตุ  กรรมการตาม  (3)  (4)  (5)  และ  (6)  ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี  และอาจได้รับ 
                 การคัดเลือกอีกก็ได้ 

 
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

                          ประกอบด้วย 
                          (1)  ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                             ประธานกรรมการ 
                          (2)  หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                   กรรมการ 
                          (3)  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก                       กรรมการ 
                                จ านวนสามคน 
                          (4)  หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน                                 กรรมการและเลขานุการ 
                          (5)  เจา้หน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน                                         ผูช้่วยเลขานุการ 
                                หรอืพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย 

                          หมายเหตุ  กรรมการตาม  (3)  ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้ 
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ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

                          ประกอบด้วย 
                          (1)  สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน                   
                          (2)  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน                        
                          (3)  ผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
                          (4)  หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน 
                          (5)  ผูท้รงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน                      
                          โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการ  และกรรมการอีกหนึ่งคน 
                 ท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 

                          หมายเหตุ  กรรมการตาม  (1)  (2)  (3)  (4)  และ  (5)  ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี  และอาจ 
                 ได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้ 

                          2.  กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดแนวทางจัดการประชาคมท้องถิ่น   เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                 ด าเนินการ    ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย   ด่วนที่สุด  ที่  มท  0810.2/ว 0600    ลงวันที่  29 
                 มกราคม  2559  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด  ที่ มท 0810.3/ว 6247  ลงวันที่  3  พฤศจิกายน 
                 2560  และหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด  ที่ มท 0810.3/ว 0357  ลงวันที่  19  มกราคม 2561 
                 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง     สร้างกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
                 ประชาชนในทอ้งถิ่นในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                          ทั้งนี้  กระทรวงมหาดไทยจึงขอยกเลิกแนวทางการจัดประชาคมท้องถิ่นตามหนังสือที่เก่ียวข้อง       และ 
                  ก าหนดแนวทางในส่วนของรูปแบบการประชุมประชาคมท้องถิ่นเพ่ือให้ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและการ 
                  เพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น  ดังนี้ 

1) การประชุมประชาคมท้องถิ่น 
                         หมายถึง  การที่บุคคลที่อยู่ในท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้มาประชุมกันเพ่ือร่วมคิดร่วมท า 
                 รว่มตัดสินใจ  รว่มตรวจสอบ  ร่วมรับประโยชน์  ร่วมแก้ปัญหา  ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้  เพื่อแก้ปัญหา 
                 ส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ทั้งนี้   ในการจัดประชุมประชาคม 
                 ท้องถิ่น  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมระดับภาพรวม  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลใช้การ 
                 ประชาคมระดับต าบล  ในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดวัน  เวลา  และ 
                 สถานที่ โดยค านึงถึงความสะดวกของผู้เข้าร่วมประชุมและท าการแจ้ง/ประชาสัมพันธ์ ให้ผู้เข้าร่วมประชุมทราบ 
                 ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า  3  วัน  และให้ท าการปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย 
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2)  รูปแบบการจัดประชาคมท้องถิ่น 
      เพ่ือเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน  การจัดท า/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น  หรือการ 

                 เพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดรูปแบบการประชาคมท้องถิ่นและประกาศให้มีการประชุม 
                 ประชาคมท้องถิ่น  ดังนี้ 

รายการ จ านวน 

(1)  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ทุกคน 
(2)  ผู้ใหญ่บ้าน / หัวหน้าสถานีอนามัย / ผู้อ านวยการโรงพยาบาล 
      ส่งเสริมสุขภาพต าบล / ผู้อ านวยการโรงพยาบาล / ผู้อ านวยการ 
      โรงเรียนของรัฐหรือเอกชน  หรือ หัวหน้าหน่วยการศึกษาอ่ืน ๆ 
      ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นที่ 

5 - 10 คน 

(3)  หัวหน้าส่วน หรือตัวแทนราชการ /รัฐวิสาหกิจ  ที่มีหน่วยงาน 
      ตั้งอยู่ในพื้นท่ี 

3 - 5 คน 

(4)  คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) / สมาชิกอาสา- 
      ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) / คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
      / กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล 

10 - 15 คน 

 
                 หมายเหตุ 
                           1. ผู้เขา้ร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นมีทะเบียนบ้านหรืออาศัยอยู่ในหมู่บ้าน  ชุมชนนั้น   ไม่ได้ถูกจัดตั้ง 
                 เป็นกลุ่มสัดส่วนประชาคมท้องถิ่น   ก็สามารถเข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นได้    และสามารถเสนอ    แสดง 
                 ความคิดเห็น  มีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ  ได้  ทุกกรณีที่ประชาคมท้องถิ่นประชุมประชาคมท้องถิ่น   เพ่ือ 
                 พัฒนาท้องถิ่น 
                            2. สัดส่วนประชาคมท้องถิ่นสามารถปรับจ านวนเพิ่มมากขึ้นได้ตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ของ 
                 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่เห็นสมควร 
                            3. ใหผู้้บริหารท้องถิ่นประกาศให้มีสัดส่วนประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    และใน 
                 การประชุมประชาคมท้องถิ่น      ต้องมีจ านวนผู้เข้าร่วมประชาคมท้องถิ่นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสัดส่วน 
                 ประชาคมท้องถิ่นทั้งหมด  ทั้งนี้  ให้นับรวมถึงจ านวนผู้ที่มาเข้าร่วมประชาคมท้องถิ่นทั้งหมด 
                             4. หากในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่เป็นไป  ตามข้อ 3.    ให้ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดรูปแบบ 
                 การประชาคมท้องถิ่นตามจ านวนที่มีจริงและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    และจัด 
                 ให้มีการจัดประชุมประชาคมในครั้งถัดไป     เมื่อประชุมเสร็จสิ้นให้แจ้งผลการประชุมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ 
                 ทราบมากท่ีสุดเท่าที่จะท าได้ และรายงานผลการประชุมให้ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย 
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เค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ. 25..........  - 25......) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเขา  อ าเภอเดิมบางนางบวช  จังหวัดสุพรรณบุรี 
........................................... 

                 ส่วนที่  1  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
                                   (1)  ด้านกายภาพ 
                                1)  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล  (แผนที่ประกอบ) 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          2)  ลักษณะภูมิประเทศ 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          3)  ลักษณะภูมิอากาศ 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          4)  ลักษณะของดิน 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                   (2)  ด้านการเมือง/การปกครอง 
                                1)  เขตการปกครอง 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          2)  การเลือกตั้ง 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                   (3)  ประชากร 
                                1)  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร  (ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง 3 - 5 ปี  และการ 
                                               คาดการณ์ในอนาคต) 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          2)  ช่วงอายุและจ านวนประชากร 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                   (4)  สภาพทางสังคม 
                                1)  การศึกษา 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          2)  สาธารณสุข 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          3)  อาชญากรรม 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          4)  ยาเสพติด 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
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                                          5)  การสังคมสงเคราะห์ 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                   (5)  ระบบบริการพื้นฐาน 
                                1)  การคมนาคมขนส่ง  (ทางบก, ทางน้ า, ทางราง ฯลฯ) 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          2)  การไฟฟ้า 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          3)  การประปา 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          4)  โทรศัพท์ 
                                               ................................................................................................................................. . 
                                          5)  ระบบโลจิสติกส์  (Logistics)  หรือการขนส่ง 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                   (6)  ระบบเศรษฐกิจ 
                                1)  การเกษตร 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          2)  การประมง 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          3)  การปศุสัตว์ 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          4)  การบริการ 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          5)  การท่องเที่ยว 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          6)  อุตสาหกรรม 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          7)  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          8)  แรงงาน 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                   (7)  ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
                                1)  การนับถือศาสนา 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          2)  ประเพณีและงานประจ าปี 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
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                                          3)  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาถ่ิน 
                                               ..................................................................................................................................  
                                          4)  OTOP  สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
                                               ..................................................................................................................................  
                                   (8)  ทรัพยากรธรรมชาติ 
                                1)  น้ า 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          2)  ป่าไม้ 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          3)  ภูเขา 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          4)  ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                   (9)  อ่ืน ๆ  (ถ้ามีระบุด้วย) 
                                               ............................................................................................................................. ..... 

                 ส่วนที่  2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                                   (1)  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
                                1)  แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  (พ.ศ. 2561 - 2580) 
                                               ..................................................................................................................................  
                                          2)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (ฉบับปัจจุบัน) 
                                               ..................................................................................................................................  
                                          3)  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
                                               ..................................................................................................................................  
                                          4)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                   (2)  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                                1)  วิสัยทัศน ์
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          2)  ยุทธศาสตร์ 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          3)  เป้าประสงค์ 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
                                          4)  ตัวชี้วัด 
                                               ............................................................................................................................. ..... 
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                                          5)  ค่าเป้าหมาย 
                                               ............................................................................ ...................................................... 
                                          6)  กลยุทธ์ 
                                               .................................................................................................... .............................. 
                                          7)  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
                                               ................................................................................................................ .................. 
                                          8)  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
                                               ............................................................................................................. ..................... 
                                   (3)  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
                                3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                                                 (ใช้การวิเคราะห์  SWOT  Analysis/Demand  (Demand  Analysis)/Global 
                                          Demand  และ  Trend  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
                                          อย่างน้อยต้องประกอบด้วย  การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ   ด้านสังคม   ด้าน 
                                          การศึกษา  ด้านผังเมือง  ด้านเทคโนโลยี  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
                                               .............................................................................................................................. .... 
                                          3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
                                               ............................................................................................................................. ..... 

                 ส่วนที่  3  การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
                                   (1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
                             

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 

      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
รวม ................ ................ ................ ................ ................ 
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(2) บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น                                                                                                                                                                 แบบ  ผ. 01 

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. 25... - 25...)  

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเขา 

 

ยุทธศาสตร ์

ปี 25... ปี 25... ปี 25... ปี 25... ปี 25... รวม  5  ปี 
จ านวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ............................ 
1.1 แผนงาน.............................. 
1.2 แผนงาน.............................. 
         ฯลฯ 

            

รวม             
ยุทธศาสตร์ที่ 2  ................... 
2.1 แผนงาน...................... 
2.2 แผนงาน..................... 
          ฯลฯ 
 

            

รวม             
รวมท้ังสิ้น             

 
                     หมายเหตุ  :  แบบ ผ. 01 บัญชสีรุปโครงการพัฒนาแผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. 25.....- 25......)  ใหน้ าไปไว้เป็นแผ่นแรกของแบบต่าง ๆ (ผ.01 - ผ.01/1 - ผ.02 - 
                     ผ.02/1 - ผ.02/2  และสุดท้าย ผ.03) 
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                                                                                                                                                                                                            แบบ  ผ. 01/1 

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา  ที่น ามาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเขา  อ าเภอเดิมบางนางบวช  จังหวัดสุพรรณบุรี 

 

 

 

             โครงการพัฒนา 
             ที่น ามาจาก 
             แผนพัฒนาหมู่บ้าน 
             และแผนชุมชน 
 
 

ปี 25..... ปี 25..... ปี 25..... ปี 25..... ปี 25...... รวม  5  ปี 
จ านวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

            

รวมท้ังสิ้น             
 
 
      หมายเหตุ  :  แบบ ผ.01/1  บัญชีสรุปโครงการพัฒนา  ที่น ามาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน  ให้เรียงล าดับต่อจาก  แบบ  ผ.01 
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2.  บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น                                                                                                            แบบ ผ. 02 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. 25... – 25.....)  
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเขา   

ก. ยุทธศาสตรจ์ังหวัดที่ ……………(ระบุชื่อยุทธศาสตร์)........................... 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตจังหวัดสพุรรณบรุีที่ ................................................................................. 

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1  ....................................................................................................................................................................... 
 1.1 แผนงาน............................................... 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ 
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาด
ว่าจะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลกั 25... 

(บาท) 
25... 
(บาท) 

25... 
(บาท) 

25... 
(บาท) 

25... 
(บาท) 

            
            

รวม ...........โครงการ - - .............. .............. .............. .............. .............. - - - 
 
             หมายเหตุ  1.  แบบ  ผ.02  เป็นแบบส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ  ที่ต้องลงรายละเอียดในแผนพัฒนาท้องถิ่น  พ.ศ. 25...... - 25.......  เพ่ือน าไปจัดท า 
            งบประมาณรายจ่าย 
                           2.  ทั้งนี้หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน าโครงการใน  แบบ  ผ.02  ไปของบประมาณจากหน่วยงานอื่น  ก็สามารถด าเนินการได้  โดยไม่ต้อง  “แก้ไข” 
            หรือ  “เปลี่ยนแปลง”  ไปอยู่ใน  แบบ  ผ.02/2 
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2.  บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น                                         แบบ ผ. 02/1 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

ที่น ามาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน 
(พ.ศ. 25... – 25...) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเขา 
 

ก. ยุทธศาสตรจ์ังหวัดที่ ....................(ระบุช่ือยุทธศาสตร์)............................ 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตจังหวัดสพุรรณบรุีที่ ....................................................................................... 

1. ยุทธศาสตร์ที่ .................................................................................................................................................................................. 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ 
โครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า
จะได้รับ 

ที่มาของ 
โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 
25.. 
(บาท) 

25.. 
(บาท) 

25.. 
(บาท) 

25.. 
(บาท) 

25.. 
(บาท) 

             
             
             
             
รวม ...........โครงการ - - .............. .............. .............. .............. .............. - - -  
 
               หมายเหตุ  แบบ  ผ.02/1  เป็นแบบส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่น ามาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชนมาด าเนินการ  หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                             จะน าโครงการใน แบบ ผ.02/1  ไปจัดท างบประมาณรายจ่าย  สามารถด าเนินการได้ 
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                                           แบบ ผ. 02/2 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. 25….. – 25……) 
ส าหรับ โครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเขา 
 

ก. ยุทธศาสตรจ์ังหวัดที่ ………………(ระบุชื่อยุทธศาสตร์)………………………… 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตจังหวัดสพุรรณบรุี.................................................................................... 

1. ยุทธศาสตร์............................................................................................................................................................................... 
1.1  แผนงาน...........................................         

 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ 
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า
จะได้รับ 

หน่วยงานที่
จะขอ

ประสาน 
25... 
(บาท) 

25... 
(บาท) 

25... 
(บาท) 

25... 
(บาท) 

25... 
(บาท) 

            
            
            

รวม ...........โครงการ - - .............. .............. .............. .............. .............. - - - 
 
     หมายเหตุ  1. แบบ ผ.02/2  เป็นแบบส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบต. , เทศบาล และเมืองพัทยา  เสนอขอประสานโครงการกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดและหน่วยงานอื่น) 
                       และลงรายละเอียดในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                   2. ให้คณะกรรมการประสานแผนฯ  ระดับอ าเภอ  ประชุมพร้อมกลั่นกรอง  แล้วจัดเรียงล าดับความส าคัญของโครงการจาก ผ.02/2 
                   3. ให้ประธานคณะกรรมการประสานแผนฯ ระดับอ าเภอ  เป็นผู้มีหน้าที่จัดส่งโครงการพัฒนาที่ขอประสาน  โดยใช้เลขหนังสือของหน่วยงานของประธานฯ 
                   4. การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปใช้  (จัดท างบประมาณ)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้  แบบ ผ.02  แบบ ผ.02/1  และแบบ ผ.02/2  โดยไม่ต้องแก้ไขแบบที่ใช้ 
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                                                                                                                                                                         แบบ  ผ. 03 
บัญชีครภุัณฑ ์

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. 25.... – 25...)  
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเขา  

   
  ที่ 

       
      แผนงาน 

   
   หมวด 

         
       ประเภท 

              เป้าหมาย 
       (ผลผลติของครุภณัฑ์) 

                                     งบประมาณ   หน่วยงาน 
  รับผิดชอบ 
      หลัก 

    25... 
    (บาท) 

    25... 
    (บาท) 

    25... 
    (บาท) 

    25... 
     (บาท) 

   25... 
    (บาท) 

           

           

           

                                                                                     รวม .................... .................. .................. .................. ..................  

 
     หมายเหตุ  1. แผนงาน  ให้ลงแผนงานตามรูปแบบและรายการจ าแนกประเภทรายรับ-รายจ่าย  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                       เช่น  แผนงานการศึกษา  แผนงานสังคมสงเคราะห์  เป็นต้น 
                   2. หมวด  ใหล้งหมวดครุภัณฑ์ตามชื่อท่ีปรากฏตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 1248  เรือ่ง  แนวทางการ 
                       พิจารณาสิ่งของที่จัดเป็นวัสดุและครุภัณฑ์ตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ ลงวันที่  27  มิถุนายน 2559 เช่น ค่าครุภัณฑ์ เป็นต้น 
                   3. ประเภท  ให้ลงประเภทครุภัณฑ์ตามชื่อที่ปรากฏตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 1248  เรื่อง  แนวทางการ 
                       พิจารณาสิ่งของที่จัดเป็นวัสดุและครุภัณฑ์ตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ ลงวันที่  27  มิถุนายน 2559 เช่น ครุภัณฑ์ส านักงาน 
                       ครุภัณฑ์การศึกษา  ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง  เป็นต้น 
                   4. เป้าหมาย (ผลผลิตของครุภัณฑ์)  แสดงรายละเอียด  จ านวน  สถานที่ตั้ง  ขนาด  ปริมาณหรือคุณลักษณะที่จ าเป็น  เป็นต้น 
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                 ส่วนที่  4  การติดตามและประเมินผล 
                                   (1)  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
                            (2)  การติดตามและประเมินผลโครงการ 
                                     (3)  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น  จากแผนพัฒนาท้องถิ่น  พ.ศ. 25...... - 25..... 
                            (4)  ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
                                              1)  ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
                                                       (เช่น  จะท า  สนับสนุน  ส่งเสริม  ป้องกัน  อย่างไร  เป็นต้น) 
                                                   ............................................................................................................................. ....... 
                                                   ....................................................................................................................................  
                                              2)  ข้อสังเกต  ข้อเสนอแนะ  ผลจากการพัฒนา 
                                                       (รวมถึงองค์ประกอบส าคัญของข้อมูลเพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะ  เป็นต้น) 
                                                   ............................................................................................................................. ....... 
                                                   ............................................................................................................................. ....... 

                 สรุปขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                         1.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง เพื่อ 
                 แจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น   รับทราบปัญหา   ความต้องการ   ประเด็นการพัฒนา   และประเด็นที่เก่ียวข้อง 
                 ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่    เพ่ือน ามาก าหนดแนวทาง 
                 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   โดยน าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ  และข้อมูลในแผนพัฒนา- 
                 หมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                         2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์ เพื่อ 
                 จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
                         3.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
                         4.  ผู้บรหิารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
                         5.  ผู้บรหิารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

                 2.2  การน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 
                         เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ       ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ 
                แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี    งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม   และงบ- 
                ประมาณจากเงินสะสม  โดยน าโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นไปจัดท างบประมาณตามท่ีก าหนดไว้  เช่น  การจัด 
                ท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  พ.ศ. 2566  ให้น าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2566  ไปใช้ 
                กรณีท่ีจะน าโครงการพัฒนาที่อยู่ในปี  พ.ศ. 2567  2568  2569  และ  2570   ไปด าเนินการใน ปี  2566 
                จะต้องเข้าสู่ขั้นตอนของการแก้ไข  เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
                ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548  และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 
                2561 
 



 

 

 

 

   

  - ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ทั่วถึง  รวมทั้งปลูกฝัง
และส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม 

 

 

 

   

  - ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
ทั่วถึง  รวมทั้งปลูกฝังและส่งเสริมคุณธรรม  
จริยธรรม 

 

 

 

   

  - ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ทั่วถึง  รวมทั้ง
ปลูกฝังและส่งเสริมคุณธรรม  
จริยธรรม 

 

 

 

   

  - ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ทั่วถึง  รวมทั้ง
ปลูกฝังและส่งเสริมคุณธรรม  

 

 

   

  - ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ทั่วถึง  
รวมทั้งปลูกฝังและส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม 

 

 

 

   

  - ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
ทั่วถึง  รวมทั้งปลูกฝังและส่งเสริมคุณธรรม  
จริยธรรม 
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สรุปขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

                        คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น                              
                         จัดประชมุประชาคมท้องถิ่น 
 
 
 
                       คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น                             ข้อมูลปฐมภูมิ/ข้อมูลทุติยภูมิ 
                                   รวบรวมแนวทางและข้อมูล                                                      แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
                       คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่าง 
                      แผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

                       ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น                 
                            ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
                                  เพ่ือให้ความเห็นชอบ 
 
 
                      ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ 
                          ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 
                                ผูบ้ริหารท้องถิ่น 
                       ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
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ส่วนที่  3 
การเขียนแผนพัฒนาท้องถิ่น 

                 3.1  ค านิยาม 
                         “แผนพัฒนาท้องถิ่น”   หมายความว่า   แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ 
                 ประเด็นยุทธศาสตร์   เป้าประสงค์   ตัวชี้วัด   ค่าเป้าหมาย  และกลยุทธ์   โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
                 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด     แผนพัฒนาอ าเภอ     แผนพัฒนาต าบล 
                 แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาที่จัดท า 
                 ขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า  และให้ความหมายรวมถึงการเพ่ิมเติม 
                 หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                         “โครงการพัฒนา”  หมายความว่า  โครงการที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ  และกิจกรรมสาธารณะ 
                 เพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 
                         “การแก้ไข”  หมายความว่า  การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาท้องถิ่น       หรือแผนการด าเนินงานให้ 
                 ถูกต้อง  โดยไม่ท าให้วัตถุประสงค์และสาระส าคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป 
                         “การเพ่ิมเติม”  หมายความว่า  การเพ่ิมโครงการ  ครุภัณฑ์    กล่าวคือ  ไม่มีโครงการ   ครุภัณฑ์ในแผน- 
                 พัฒนาท้องถิ่นที่จะด าเนินการ      และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าเป็นอ านาจหน้าที่    เพื่อประโยชน์ของ 
                 ประชาชน  ที่ส าคัญมีงบประมาณจะด าเนินการ  ให้เพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                         “การเปลี่ยนแปลง”  หมายความว่า  การท าให้คุณลักษณะ  ปริมาณ  คุณภาพของโครงการพัฒนาเปลี่ยน- 
                 แปลงไปจากเดิม  หรือเปลี่ยนแปลงการด าเนินการโดยท าให้วัตถุประสงค์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

                 3.2  ลักษณะส าคัญของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                         ประกอบด้วย 
                         1)  โครงการ 
                         2)  วัตถุประสงค์ 
                         3)  เป้าหมาย 
                         4)  งบประมาณ 
                         5)  ตัวชีว้ัด  (KPI) 
                         6)  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
                         7)  หนว่ยงานรับผิดชอบหลัก 
                 1)  โครงการ  หมายถึง  กระบวนการท างานจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้   โดยการจัดท าโครงการใน 
                 แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องมีวัตถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    และ 
                 ด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
                           ชื่อโครงการมีความชัดเจนมุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  อ่านแล้วเข้าใจว่าจะพัฒนาอะไร  เช่น 
                                  โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล. ................. 
                                  โครงการแข่งขันกีฬา............................... 
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                 2) วัตถุประสงค์  หมายถึง  เป้าหมายหรือผลที่ต้องการให้บรรลุโครงการ  ต้องก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้อง 
                 กับความเป็นมาของโครงการ  หลักการและเหตุผลมีความเป็นไปได้ชัดเจน  มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
 
                           วัตถุประสงค์  ให้เขียนค าว่า  “เพื่อ”  ขึ้นก่อนเสมอ  เช่น 
                                  โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล. หมู่ที่ 2  สายสะพานปูน-สนามแข่งรถ 
                                  วัตถุประสงค์ :  เพื่อให้ประชาชนมีความสะดวกสบายและมีความปลอดภัยในการคมนาคมขนส่ง 
                                  โครงการตามแนวพระราชด าริหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
                                  วัตถุประสงค์ :  เพื่อให้ประชาชนน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน 
      
 
                 3)  เป้าหมาย  (ผลผลิตของโครงการ)  หมายถึง  สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคต   เป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึง 
                 เป้าหมายชัดเจน  สามารถระบุกลุ่มเป้าหมายคืออะไร  มีผลผลิตอย่างไร  และระยะเวลาด าเนินงาน 
 
                           เป้าหมาย  (ผลผลิตของโครงการ)  มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้อย่างถูกต้อง 
                                  โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล. หมู่ที่ 2  สายสะพานปูน-สนามแข่งรถ 
                                  เป้าหมาย :  ขนาดกว้าง  4.00 เมตร  ยาว  156  เมตร  หนา  0.15  เมตร  หรือมีพ้ืนที่รวมกัน 
                                                 ไม่น้อยกว่า  624  ตารางเมตร  (ตามที่แบบก าหนด) 
                                  โครงการตามแนวพระราชด าริหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
                                  เป้าหมาย :  จัดอบรมและสาธิตการท าเกษตรอินทรีย์และการเรียนรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                                                 ให้กับประชาชน  จ านวน  100  คน 
 
      
                 4)  งบประมาณ  หมายถึง  แผนที่แสดงออกในรูปตัวเงิน  ที่มีความสอดคล้องกับผลผลิตของโครงการ      โดย 
                 งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ  5  ประการ  ในการจัดท าโครงการ  ได้แก่ 
                                  1. ความประหยัด  (Economy) 
                                  2. ความมีประสิทธิภาพ  (Efficiency) 
                                  3. ความมีประสิทธิผล  (Effectiveness) 
                                  4. ความยุติธรรม  (Equity) 
                                  5. ความโปร่งใส  (Transparency) 
 
                                  งบประมาณต้องมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย  (ผลผลิตของโครงการ) 
                                  การประมาณการราคาเพ่ือการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการตามหลักวิชาการ  หลักของ 
                                  ราคากลาง  ราคากลางท้องถิ่น  มีความโปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ์ 
                                  ในการน าไปตั้งงบประมาณรายจ่าย  เงินสะสม  หรือรายจ่ายพัฒนาที่ปรากฏในรูปแบบอ่ืน ๆ 
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                5)  ตัวช้ีวัด  (Key  Performance  Indicator  :  KPI)  หมายถึง  การก าหนดดัชนีชี้วัดความส าเร็จของงาน ที ่
                 มีการก าหนดดัชนีชี้วัดผลงานที่สามารถวัดได้  (measurable)    ใช้บอกประสิทธิผล   (effectiveness)    ใช้บอก 
                 ประสิทธิภาพ  (efficiency)  ได้  เช่น  จ านวนร้อยละ ,  อัตราส่วน ,  ระยะทาง  เป็นต้น 
 
                           การก าหนดตัวชี้วัด  (KPI)  ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ 
                                  โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล. หมู่ที่ 2  สายสะพานปูน-สนามแข่งรถ 
                                  ตัวชี้วัด  :  ถนนได้รับการก่อสร้าง  จ านวน  1  สาย 
                                  โครงการตามแนวพระราชด าริหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
                                  ตัวชี้วัด  :  ร้อยละ  80  ของกลุ่มเป้าหมายมีความเข้าใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมีทักษะ 
                                               การด าเนินชีวิตแบบพอเพียง 
      

                 6)  ผลที่คาดว่าจะได้รับ  หมายถึง  ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการพัฒนา  ซ่ึง 
                 สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  การได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ 
                 ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์  ควรค านึงถึง 
                                1. มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการด าเนินงานตามโครงการ 
                                2. วัดและประเมินผลระดับของความส าเร็จได้ 
                                3. ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ 
                                4. เป็นเหตุเป็นผลสอดคล้องกับความเป็นจริง 
                                5. ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 
 
                           ผลที่คาดว่าจะได้รับ  ต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
                                  โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล. หมู่ที่ 2  สายสะพานปูน-สนามแข่งรถ 
                                  ผลที่คาดว่าจะได้รับ  :  ประชาชนมีการคมนาคมขนส่งที่ดีได้มาตรฐาน 
                                  โครงการตามแนวพระราชด าริหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
                                  ผลที่คาดว่าจะได้รับ  :  ประชาชนสามารถน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในชีวิต- 
                                                              ประจ าวันได้  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 

                 7)  หน่วยงานที่รับผิดชอบ  หมายถึง  หน่วยงานที่มีอ านาจอนุมัติโครงการและรับผิดชอบโครงการ 
 
                           ชื่อโครงการมีความชัดเจนมุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  อ่านแล้วเข้าใจว่าจะพัฒนาอะไร  เช่น 
                                  โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล. หมู่ที่ 2  สายสะพานปูน-สนามแข่งรถ 
                                  หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก  :  กองช่าง 
                                  โครงการตามแนวพระราชด าริหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
                                  หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก  :  ส านักปลัด 
      



 

 

 

 

   

  - ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ทั่วถึง  รวมทั้งปลูกฝังและ
ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม 

 

 

   

  - ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ทั่วถึง  รวมทั้งปลูกฝังและ
ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม 

 

 

 

   

  - ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ทั่วถึง  รวมทั้งปลูกฝังและ
ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม 

 

 

 

   

  - ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ทั่วถึง  รวมทั้งปลูกฝังและ
ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม 
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                 3.3  การแก้ไข  เพิ่มเติม  เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                         1. “การแก้ไข”  หมายความว่า   การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาท้องถิ่น  หรือแผนการด าเนินงานให้ 
                 ถูกต้อง  โดยไม่ท าให้วัตถุประสงค์และสาระส าคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอ านาจ 
                 ของผู้บริหารท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
                 พ.ศ. 2548   และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2561  หมวด  4  ข้อ  21 
                  

1. เจ้าหน้าที่พบข้อผิดพลาด บันทึกข้อความ 1) ต้นเรื่องหรือเรื่องเดิม 
2) ข้อเท็จจริง 
3) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือสั่งการ 
4) ข้อพิจารณา 
5) ข้อเสนอแนะ 

2. ผู้บริหารท้องถิ่นสั่งการ/อนุมัติ - ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
(ฉบับแก้ไข) 

 
                         2. “การเพิ่มเติม”  หมายความว่า  การเพิ่มโครงการ  ครุภัณฑ์  กล่าวคือ ไม่มีโครงการ  ครุภัณฑ์ในแผน- 
                 พัฒนาท้องถิ่นที่จะด าเนินการ      และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าเป็นอ านาจหน้าที่    เพื่อประโยชน์ของ 
                 ประชาชน  ที่ส าคัญมีงบประมาณจะด าเนินการ ให้เพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                 จะต้องด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                 พ.ศ. 2548   และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2561  หมวด  4  ข้อ  22  ดังนี้ 
                         (1)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม    พร้อม 
                 เหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
                         (2)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม 
                         (3)  ผู้บริหารท้องถิ่นส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา    ตาม 
                 มาตรา 46  แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2547 
                         เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว    ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมให้ผู้บริหาร 
                 ท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหาร 
                 ท้องถิ่นประกาศใช้ 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น    จัดท า 
 
(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น + ประชาคมท้องถิ่น        พิจารณา               ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

                                                                                                                               ที่เพ่ิมเติม 
                     (3)  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล                               พิจารณา 
 
                     (4)  ผู้บริหารท้องถิ่น                                             ประกาศใช้                แผนพัฒนาท้องถิ่น 
                                                                                                                               ที่เพ่ิมเติม 
 



 

 

   

  - ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ทั่วถึง  รวมทั้งปลูกฝังและ
ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม 

 

 

 

   

  - ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ทั่วถึง  รวมทั้งปลูกฝังและ
ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม 

 

 

 

   

  - ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ทั่วถึง  รวมทั้งปลูกฝังและ
ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม 

 

 

 

 

 

   

  - ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ทั่วถึง  รวมทั้งปลูกฝังและ
ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม 
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                         3. “การเปลี่ยนแปลง”  หมายความว่า    การท าให้คุณลักษณะ   ปริมาณ   คุณภาพของโครงการพัฒนา 
                 เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  หรือเปลี่ยนแปลงการด าเนินการโดยท าให้วัตถุประสงค์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม    ซึ่งการ 
                 เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  จะต้องด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา 
                 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   พ.ศ.  2548   และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.  2561    หมวด  4     
                 ข้อ  22/1  เพ่ือประโยชน์ของประชาชน  การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการ 
                 พัฒนาท้องถิ่น    และส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา      ตาม 
                 มาตรา  46  แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2547 
                         เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว    ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้ 
                 ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ 
                 ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
 
 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น    จัดท า 
 

 
 

(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น                              พิจารณา                  ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                                                                                                                           ที่เปลี่ยนแปลง 
 
                     
                     (3)  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล                               พิจารณา 
 
 
                      
                     (4)  ผู้บริหารท้องถิ่น                                             ประกาศใช้                แผนพัฒนาท้องถิ่น 
                                                                                                                          ทีเ่ปลี่ยนแปลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

   

  - ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ทั่วถึง  
รวมทั้งปลูกฝังและ
ส่งเสริมคุณธรรม  
จริยธรรม 
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                         ข้อ  22/2  ในกรณีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชด าริ  งาน 
                 พระราชพิธี  รฐัพิธี  นโยบายรัฐบาล  และนโยบายกระทรวงมหาดไทยให้เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น ส าหรับ 
                 องคก์ารบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมและเปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
                 พิจารณาตามมาตรา  46  แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537  และเมื่อ 
                 แผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว      ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดย 
                 เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                 ดังกล่าว 
 
 

                           โครงการพระราชด าริ                       บันทึกข้อความ  1. ต้นเรื่องหรือเรื่องเดิม 
                            งานพระราชพิธี       2. ข้อเท็จจริง 
                                 รัฐพิธ ี        3. ข้อกฎหมาย/ระเบียบ 
                            นโยบายรัฐบาล       4. ข้อพิจารณา 
                    นโยบายกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
                                                                          ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                                                                                  ที่เพ่ิมเติม 
                                                                             หรือเปลี่ยนแปลง 
 
 
 
 
 
                                                                       ผู้บริหารท้องถิ่น                                   ประกาศใช้ 
                                                                        พิจารณาอนุมัติ                               แผนพัฒนาท้องถิ่น 
                                                                                                                            ที่เพ่ิมเติม  หรือ 
                                                                                                                            เปลี่ยนแปลง 
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ส่วนที่  4 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

                 4.1  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  มีดังนี้ 

กฎหมาย/ระเบียบ รายละเอียด 

รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

มาตรา  65  รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล   เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย 

มาตรา  73  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน    ทั้งราชการ 
ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  สว่นท้องถิ่นและงานของรัฐอย่างอ่ืน  ให้เป็นไปตาม 
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและ 
ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่   เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน   การ
จัดท าบริการสาธารณะ    และการใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน    รวมทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต   และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก
รวดเร็ว  ไม่เลือกปฏิบัติและปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

มาตรา  250  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัด 
ท าการสาธารณะ    และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัด 
การศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 250 วรรคสอง  การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ
ใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจ     โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ  หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก
ในการด าเนินการใดให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   ซึ่งต้องสอดคล้องกับ
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา  253  ในการด าเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชน
ทราบ   ตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย   ทั้งนี้  ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการกฎหมายบัญญัติ 

พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534  และที่ 
แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา  53/1  วรรคสี่  เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว  การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และการด าเนินกิจการ
ของส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐทั้งปวงที่กระท าในพ้ืนที่จังหวัด   
ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  ดังกล่าว 
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กฎหมาย/ระเบียบ รายละเอียด 

พระราชบัญญัติสภาต าบล 
และองค์การบริหารส่วน 
ต าบล  พ.ศ. 2537 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา  69/1  การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล   ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน   โดยใช้วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี    และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล   การจัดท างบประมาณ   การ
จัดซื้อจัดจ้าง    การตรวจสอบ   การประเมินผลการปฏิบัติงาน   และการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ   ข้อบังคับ   
ว่าด้วยการนั้น   และหลักเกณฑ์และวิธีการ  ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

มาตรา  16  ให้เทศบาล  เมืองพัทยา  และองค์การบริหารส่วนต าบล  มี
อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนให้ท้องถิ่นของตนเอง  ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
                  ฯลฯ 

พระราชบัญญัติสภา
องค์กรชุมชน   
พ.ศ. 2551 

มาตรา  21  สภาองค์กรชุมชนเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข  และการ
พัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/เสนอแนะปัญหาและแนวทาง 
แก้ไขหรือความต้องการของประชาชนอันเก่ียวกับการบริการจัดท าบริการ
สาธารณะของหน่วยงานรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดให้มีเวทีการ
ปรึกษาหารือกันของประชาชน  เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่มีผลหรืออาจก่อให้เกิดผล- 
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  หรือทรัพยากรธรรมชาติ    สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน      ทั้งนี้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งเป็นผู้ด าเนินการหรือเป็นผู้อนุญาตให้ภาคเอกชน 
ด าเนินการ  ต้องน าความเห็นดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 

มาตรา  6  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ได้แก่  การบริหารราชการ เพื่อ 
บรรลุเป้าหมาย  ดังต่อไปนี้ 
   1)  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
   2)  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
   3)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
   4)  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
   5)  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
   6)  ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนอง 
        ความต้องการ 
   7)  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ   
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กฎหมาย/ระเบียบ รายละเอียด 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 
การบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551 

มาตรา  19  วรรคสาม    เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดได้รับความเห็นชอบจาก 
คณะรัฐมนตรีและประกาศใช้แล้ว  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการด าเนินกิจการของจังหวัดและหน่วยงานของรัฐ 
ที่เก่ียวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2563 

ข้อ  22  ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางใน  
การจัดท างบประมาณ  ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท างบประมาณการรายรับ 
และประมาณการรายจ่าย  และให้หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายการ 
การเงินและสถิติต่าง ๆ  ของทุกหน่วยงาน    เพื่อใช้ประกอบการค านวณ 
ขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการรับ การฝากเงิน
การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กร-
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2547 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 

ข้อ  89  องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้เงินสะสมได้  โดยได้รับอนุมัติ
จากสภาท้องถิ่น  ภายใต้เงื่อนไข  ดังต่อไปนี้ 
   (1)  ให้กระท าได้เฉพาะกิจการซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ซึ่งเกี่ยวกับด้านการบริการชุมชนและสังคม  หรือกิจการที่เป็น
การเพ่ิมพูนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือกิจการที่จัดท าเพ่ือ
บ าบัดความเดือดร้อนของประชาชน  ทั้งนี้  ต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยเงินอุดหนุนของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2559 

ข้อ 4  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุน
หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้ภายใต้หลักเกณฑ์  ดังนี้ 
    (4)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนแก่หน่วยงาน 
ที่ขอรับเงินอุดหนุน ให้น าโครงการขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าว 
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผน-
พัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ข้อ  25  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบใน
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ
งบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น  รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มี 
การปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์  ตามโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา- 
ท้องถิ่น 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อ
ช่วยเหลือประชาชนตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   
พ.ศ. 2560 

ข้อ  17  การช่วยเหลือประชาชน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า  
โครงการแสดงสาระส าคัญของกิจกรรมที่ต้องด าเนินการและบรรจุไว้ใน 
แผนพัฒนาท้องถิ่น  และตั้งจ่ายในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ 
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                 4.2  สรุปสาระส าคัญของหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 
 

1. ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น   (พ.ศ. 2561 - 2565)   ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด  ที่  มท 0810.3/ว 2931  ลงวันที่  15 
พฤษภาคม  2562  

 
                         2.  ซักซ้อมแนวทางการด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหนังสือ 
                         กระทรวงมหาดไทย  ที่  มท  0810.3/ว 6732  ลงวันที่  6  พฤศจิกายน  2562 
 
                         3. แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (พ.ศ. 2566-2570)  ตามหนังสือ 
                         กระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด  ที่  มท 0810.3/ว 7467  ลงวนัที่  14  ธันวาคม  2563 
 
                         4.  แนวทางปฏิบัติรองรับการด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและ 
                         ประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล  พ.ศ. 2562    (ฉบับปรับปรุง   ประจ าปีงบ- 
                         ประมาณ  พ.ศ. 2564)   ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด  ที่ มท  0212.1/ว 7767   
                         ลงวันที่  28  ธันวาคม  2563 
 
                         5.  แนวทางการด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ตามหนังสือ 
                         กระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด  ที่  มท  0810.3/ว 3867  ลงวนัที่  6  กรกฎาคม  2564 
 
                         6.  แนวทางการปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามหนังสือกระทรวง- 
                         มหาดไทย  ที่ มท  0810.3/ว 1239  ลงวันที่  21  กุมภาพันธ์  2565 


